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1. Inleiding

Het college van toezicht is een orgaan van de Nederlandse orde van advocaten (NOVA) en ziet als
systeemtoezichthouder toe op de werking van het toezicht en de klachtbehandeling door de lokale
dekens.

Het college van toezicht bestaat uit twee leden die zijn benoemd bij koninklijk besluit op voordracht
van de minister voor Rechtsbescherming, en de deken van de algemene raad van de NOvA. Op
grond van de Advocatenwet is de algemeen deken de voorzitter van het college. In aanloop naar de
wetswijziging in het kader van de evaluatie Wpta fungeert het langstzittende kroonlid in de praktijk als
voorzitter. Het college wordt op grond van de wet ondersteund door een secretaris en eventuele
andere medewerkers die worden benoemd en ontslagen door het college. Zij opereren onafhankelijk
van de NOVA.

De kosten van het college van toezicht en diens ondersteuning komen voor rekening van de NOVA.
De begroting en de verantwoording (jaarrekening) behoeven goedkeuring van de minister, gehoord de
algemene raad (exclusief de algemeen deken). Deze begroting ziet op het kalenderjaar 2027 en bevat
ook een meerjarenraming tot en met 2029. Daarbij wordt uitgegaan van de rol van het CvT in de
huidige constellatie. In de begroting van de NOvVA wordt het totaal van deze begroting opgevoerd.
Afwijkingen in het resultaat komen ten laste van dan wel ten gunste aan het resultaat van de NOvA.

2. Uitgangspunten

De begroting 2027 geeft het financieel kader aan waarbinnen het college van toezicht zijn taken in het
komende jaar zal uitvoeren. Gelet op de continue ontwikkeling van het toezicht is het mogelijk dat
gedurende het jaar blijkt dat het college behoefte heeft aan meer of minder middelen.

3. Begroting 2026

Bestuur

De algemeen deken is op grond van de Advocatenwet de voorzitter van het college. De algemeen
deken wordt voor deze werkzaamheden vrijgesteld door de NOVA. De in de begroting van de NOVA
opgenomen vergoeding voor de algemeen deken omvat tevens de vergoeding voor de
werkzaamheden die worden verricht voor het college. Deze vergoeding wordt niet separaat
opgenomen in de begroting van het college.

De vergoeding en de reis- en overige kosten van de twee kroonleden worden vastgesteld door de
algemene raad.

Secretariaat
Naast de kosten van het bestuur zijn er ook de kosten voor ondersteuning en uitvoering van het
college. Deze kosten worden vallen onder de noemer Secretariaat.

Hierbij wordt opgemerkt dat vanuit de NOvA wordt voorzien in de huisvesting en de
kantoorbenodigdheden van het college. Dit omvat ook de benodigde ICT-infrastructuur. Gelet op de
onafhankelijke positie van het college binnen de NOvA wordt gebruik gemaakt van afgeschermde
afdelings- en persoonlijke dataschijven. Deze faciliteiten worden integraal opgenomen in de begroting
van de NOvA en komen niet voor in deze begroting 2027 van het college.
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Algemene kosten

Tot de post ‘projecten en externe advisering’ hoort (juridisch) extern advies (mede ter ondersteuning
van de afhandeling van Woo-verzoeken) en extern communicatieadvies. Deze post laat zich moeilijk
inschatten omdat de inzet ervan veelal afhankelijk is van waar het college zich gedurende het jaar
mee geconfronteerd ziet zoals een onverwachte toename van het aantal Woo-verzoeken. In 2023 is
de begroting van het college overschreden, onder meer door een toename van Woo-verzoeken. Om
die reden was de begroting voor 2024 en 2025 opgehoogd. In die jaren is de realisatie significant
lager geweest dan de begroting. Om die reden is de post projecten en externe advisering daarna
afgebouwd. De huidige post is op basis van de realisatie over de jaren 2024- 2026 ingeschat en in lijn
met het restrictieve begrotingsbeleid van de NOvA. Doel hiervan is een zo realistisch mogelijke
begroting te presenteren. Afwijkingen in het resultaat komen ten laste van dan wel ten gunste aan het
resultaat van de NOvA.

Het college beschikt over een eigen website. Voor zover voor het reguliere onderhoud daarvan het
inschakelen van een externe expert nodig is, worden de kosten daarvoor onder de overige kosten
opgenomen.

Personeelskosten

Het gaat om de personele kosten van de medewerkers die voor het college werken. Zij zijn formeel in
dienst van de NOVA. De kosten worden vanuit de NOVA als een bedrag hier opgenomen en bestaan
uit salarissen, sociale lasten, pensioenlasten, reis- en verblijfkosten, opleiding en externe inhuur ten
behoeve van het college. De personeelskosten worden voor 2027 lager begroot dan voor 2026
doordat de vacature van secretaris (1,0 fte) naar verwachting, net als in 2026, niet zal worden
ingevuld. In plaats daarvan wordt gebruik gemaakt van een externe adviseur die kan worden ingezet
wanneer daar behoefte aan is. Deze is geboekt onder de post “interim”. De vaste bezetting bestaat in
2027 één secretaris-directeur (1,0 fte) en één secretaresse (0,4 fte).
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Tabel 1. Begroting 2027-2029

Resultaat Begroting Begroting Begroting Begroting
2025 2026 2027 2028 2029

Omschrijving

Bestuur

Kroonleden 111.436 115.000 119.000 122.000 126.000

Reis- en overige kosten 2.701 4.000 4.000 4.000 4.000

Totaal Bestuur 114.137 119.000 123.000 126.000 130.000

Secretariaat

Algemene kosten

Projecten en externe advisering 4.758 25.000 25.000 25.000 25.000

Externe vergaderlocaties/catering 2.620 2.000 8.000 8.000 9.000

Overige kosten 4.643 10.000 8.000 8.000 9.000
Totaal Algemene kosten 12.021 37.000 41.000 41.000 41.000

Personeelskosten CvT 333.711 367.000 215.000 221.000 228.000

Interim 6.454 - 57.000 59.000 60.000
Totaal Personeelskosten 340.165 367.000 272.000 280.000 288.000

Totaal Secretariaat 352.186 404.000 313.000 321.000 329.000

Totaal College van Toezicht 466.323 523.000 436.000 447.000 459.000
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